ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP 69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

1* NOTIFICACAO E 1* RETIFICAGAO DO PREGAO ELETRONICO SRP N.° 162/2026 - COMPRASGOV N.° 90162/2026

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos de capina, rogagem e limpeza mecanizada e manual, sob demanda,
destinados a manutengao, conservagdo e limpeza de areas publicas, vias, equipamentos e demais espagos sob responsabilidade da Administragao Publica, nas Regionais do Estado do Acre.

O Departamento de Licitagdes de Obras e Servicos de Natureza Especial - DEORB, comunica aos interessados que o processo licitatorio acima mencionado, com o Aviso de Licitagdo
publicado no Diario Oficial do Estado, n® 14.259, pagina 27, Jornal OPINIAO, ambos do dia 05/05/2026 e Diario Oficial da Unido, Se¢io 3, n°. 85, do dia 08/05/2026 , e ainda nos sitios:
https://www.gov.br/compras/pt-br/, http://www.licitacao.ac.gov.br, https://www.gov.br/pncp/pt-br e https://licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de cumprir principios intrinsecos
como transparéncia e legalidade, NOTIFICA ¢ RETIFICA, conforme abaixo:

1. NOTIFICACAO:
1.1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO - EMPRESA A

A presente impugnagao insurge-se contra a exigéncia de qualificago técnico-profissional prevista no instrumento convocatorio, sustentando, em sintese, a necessidade de ampliagdo do rol de
profissionais habilitados a responsabilidade técnica do objeto, mediante a inclusdo do profissional Engenheiro Florestal, sob o argumento de que determinadas atribui¢des inerentes a sua
formag@o guardariam pertinéncia com atividades de rogagem e manejo de vegetacdo abrangidas pela contratagdo. Em razao disso, requer a impugnante a revisdo do edital, com a consequente
ampliagdo da habilitagao técnica exigida.

1.1.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (DERACRE)

A exigéncia de qualificagdo técnica foi estabelecida em estrita observancia a natureza e as caracteristicas do objeto contratado, consistente na execugdo de servigos de capina mecanizada e
limpeza, vinculados a manutengao de infraestrutura viaria, ndo abrangendo atividades inerentes a engenharia florestal.

Nesse contexto, considera-se adequada e suficiente a exigéncia de profissional legalmente habilitado, com atribui¢des compativeis com o objeto, devidamente registrado no conselho profissional
competente, notadamente engenheiro civil, detentor de atestado de responsabilidade técnica relativo a execugio de servigos de caracteristicas semelhantes.

Registre-se que a imposi¢do de exigéncia especifica de engenheiro florestal, desacompanhada de demonstragao de pertinéncia técnica com o objeto da contratagdo, configuraria medida restritiva
a competitividade, em afronta aos principios da isonomia, da razoabilidade e da selegéo da proposta mais vantajosa, que regem as contratagdes publicas.

1.2 PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO - EMPRESA B

O Licitante infere que 0 DERACRE tratou uma contratagio intensiva em mao de obra sendo como servigo comum de engenharia baseado apenas em composigdes referenciais, sem internalizar a
Convengcao Coletiva da categoria e sem parametrizar adequadamente a forga de trabalho, o que, segundo o0 mesmo, tornaria o orgamento inexequivel e propostas incomparaveis.

Em sintese antes de apresentar conclusdo o Licitante requer:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagao;

b) a suspensdo cautelar do certame até saneamento das irregularidades apontadas;

¢) a retificagdo do edital, Termo de Referéncia e planilhas orgamentarias para adequagéo integral a Convengéo Coletiva de Trabalho 2025/2026 e ao Termo Aditivo AC000004/2026;
d) a inclusdo expressa e obrigatoria da observancia da CCT e do Termo Aditivo nas planilhas de custos e formagao de pregos;
e) a revisdo integral das composi¢des de mao de obra, com demonstragdo objetiva;

e.1) dos pisos salariais aplicaveis;

e.2) do auxilio alimentagdo;

¢.3) dos encargos convencionais;

e.4) dos adicionais eventualmente incidentes;

e.5) da memoria de calculo da mio de obra;

f) a republicagdo do edital com reabertura integral dos prazos legais

g) subsidiariamente, néo sendo acolhida a presente impugnagio, requer sejam expressamente motivadas todas as razdes técnicas e juridicas do indeferimento, para fins de controle pelos 6rgéos
competentes.

1.2.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (DERACRE)

Em analise ao mérito da impugnagéo, ndo se verifica a irregularidade apontada, uma vez que a modelagem adotada pela Administragdo mostra-se compativel com a natureza juridica e técnica do
objeto licitado, consistente na contratagdo de servigo comum de engenharia voltado a execugio de servigos de capina mecanizada, rogagem, limpeza e conservagdo vinculados a infraestrutura
viaria, executados sob demanda e remunerados por medi¢do de produtividade e quantitativos efetivamente executados , e ndo mediante disponibilizagdo de postos fixos de trabalho ou dedicagdo
exclusiva de mao de obra.

Nesse contexto, ndo se confunde a presente contratagdo com servigos continuados de asseio e conservagdo predial ou terceirizagdo intensiva de mao de obra, razdo pela qual ndo se mostra
juridicamente impositiva a adogdo da logica de composi¢do de custos propria de contratos de dedicagdo exclusiva de trabalhadores, tampouco a vinculagdo obrigatoria da modelagem econdmica
do certame a Convengéo Coletiva indicada pela impugnante.

Registre-se que a formagdo do orgamento estimativo observou metodologia tecnicamente idonea e amplamente reconhecida pela Administragdo Publica, mediante utilizagdo de referenciais
oficiais de custos de engenharia, notadamente SICRO e SINAPI, sistemas que contemplam parametros técnicos objetivos de produtividade, composi¢do de equipes, encargos sociais, mao de
obra, equipamentos e insumos, assegurando uniformidade metodologica, rastreabilidade dos custos e aderéncia as praticas consolidadas de contratagdo de servigos de engenharia.

Cumpre observar, ainda, que a Administragdo Publica ndo detém competéncia para definir ou impor, de forma abstrata e generalizada, o enquadramento sindical aplicavel as relagdes privadas de
trabalho mantidas pelos futuros contratados, competindo a cada licitante observar integralmente a legislagdo trabalhista, normas coletivas eventualmente incidentes e obrigagdes decorrentes de
seu respectivo enquadramento econdmico-profissional, sem prejuizo da responsabilidade contratual quanto a regular execugdo do objeto.

Ademais, ndo prospera a alegagdo de comprometimento do julgamento objetivo ou da comparabilidade das propostas, porquanto o certame estabelece pardmetros técnicos uniformes,
quantitativos previamente definidos, critérios objetivos de medigdo e orgamento referencial estruturado a partir de composigdes padronizadas de engenharia, circunstancias que asseguram plena
isonomia competitiva, exequibilidade e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Decide-se por negar a presente impugnagdo, mantendo-se as presentes condigdes do certame inalteradas.

1.3. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO - EMPRESA C
I-DOS FATOS


https://www.gov.br/compras/pt-br/
http://www.licitacao.ac.gov.br/
https://www.gov.br/pncp/pt-br
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O edital do Pregdo Eletronico SRP n° 162/2026, promovido pelo DERACRE, possui como objeto a contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos de limpeza, capina e rogagem
nos municipios do Estado do Acre.
Contudo, ao disciplinar a qualificagdo técnica das licitantes, o instrumento convocatério passou a exigir:
] Certiddo de Acervo Técnico — CAT;
| Registro junto ao CREA/CAU;
| Responsavel técnico vinculado ao CREA;
| Comprovagao de execugao de servigos de engenharia;
[1 Demais exigéncias tipicas de obras e servigos de engenharia.
Entretanto, tais exigéncias mostram-se excessivas e incompativeis com o objeto licitado, restringindo indevidamente a competitividade do certame.

II- DA NATUREZA DOS SERVICOS LICITADOS
Os servigos de capina, rogagem, limpeza manual e mecanizada de areas publicas constituem atividades operacionais e de manutengdo simples, ndo caracterizadas como obras ou servigos de
engenharia.

Trata-se de atividade predominantemente bragal e operacional, que ndo demanda elaboragdo de projetos, calculos estruturais, estudos técnicos complexos ou qualquer atividade privativa de
engenheiro.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e o entendimento consolidado em licitagdes publicas reconhecem que servigos comuns de limpeza, conservagdo, capina e rogagem néo justificam
exigéncias relacionadas ao CREA ou acervo técnico de engenharia, salvo quando houver efetiva demonstragdo técnica da complexidade da atividade, o que ndo ocorre no presente caso.

111 - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
A exigéncia de registro no CREA/CAU e de Certiddo de Acervo Técnico — CAT para execugdo de servigos comuns de rogagem e capina afronta diretamente os principios da:
| competitividade;
[ razoabilidade;
| proporcionalidade;
| isonomia;
| selecdo da proposta mais vantajosa.
A Lein® 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser estritamente necessarias a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais.
No presente caso, a Administragdo impds exigéncias tipicas de engenharia para contratagdo de servigos operacionais comuns, reduzindo injustificadamente o universo de participantes.
Tal exigéncia acaba direcionando o certame apenas para empresas registradas em conselho profissional de engenharia, ainda que inimeras empresas plenamente aptas a execugéo do objeto ndo
possuam tal registro por ndo desenvolverem atividades privativas de engenharia.

IV — DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL ESPECIFICA
A Lei n°® 5.194/1966 disciplina as atividades privativas dos profissionais vinculados ao CREA.
Todavia, servigos de:
| capina;
] rogagem;
| limpeza de éreas;
[ conservagdo simples;
| retirada de vegetagdo rasteira;
| limpeza manual e mecanizada;
ndo configuram atividade técnica privativa de engenheiro.
Assim, inexiste fundamento legal para exigir:
| registro da empresa junto ao CREA;
[ responsavel técnico engenheiro;
| CAT — Certiddo de Acervo Técnico;
[ acervo técnico operacional de engenharia.
A manutengdo dessas exigéncias viola o carater competitivo do procedimento licitatorio.

V — DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS
Os Tribunais de Contas possuem entendimento consolidado no sentido de que a Administragéo Publica ndo pode exigir registro em conselho profissional quando o objeto licitado ndo envolver
atividade técnica privativa da respectiva categoria.
Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido entende que exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar estrita pertinéncia e proporcionalidade com o objeto licitado.
No presente caso, os servigos pretendidos possuem natureza comum e operacional, ndo havendo justificativa técnica suficiente para enquadra-los como servigos de engenharia.
VI - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:
1. O recebimento e processamento da presente impugnagao;
2. A retificagdo do edital para:
| excluir a exigéncia de registro junto ao CREA/CAU;
[ excluir a exigéncia de Certidao de Acervo Técnico — CAT;
| excluir a exigéncia de responsavel técnico engenheiro;
[ excluir quaisquer exigéncias tipicas de servigos de engenharia incompativeis com o objeto licitado;
3. A adequag@o das exigéncias de qualifica¢do técnica apenas aos requisitos efetivamente necessarios para comprovagao da capacidade operacional das licitantes;
4. A republicagdo do edital, com reabertura dos prazos legais, caso haja alteragdo substancial das condigdes de habilitagao.

1.3.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (DERACRE)
I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de pedido de impugnagéo apresentado questionando as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no edital, notadamente aquelas relativas a exigéncia de registro em conselho
profissional, indica¢do de responsavel técnico e apresentagio de Certidao de Acervo Técnico — CAT.

11— DA DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA

A controvérsia cinge-se a suposta inadequagdo das exigéncias de qualificacdo técnica, sob o argumento de que os servigos licitados (capina, rogagem e limpeza) teriam natureza meramente
operacional, ndo caracterizando servigos de engenharia.

Todavia, a analise isolada das atividades descritas ndo ¢ suficiente para caracterizar a natureza juridica do objeto, devendo ser considerado o conjunto das condigdes de execugdo contratual.

I - DA NATUREZA DO OBJETO — MANUTENGAO DE INFRAESTRUTURA VIARIA

O objeto da contratagdo consiste na execugio de servigos continuados de manutengdo de infraestrutura viaria em rodovias estaduais, compreendendo intervengdes de capina, rogagem e limpeza,
realizadas: em faixas de dominio de rodovias piblicas estaduais, em ambientes sujeitos a trafego de veiculos e riscos operacionais, de forma descentralizada, em multiplas regionais do Estado, sob

regime de execugdo sob demanda, com ordens de servigo variaveis, em larga escala territorial e quantitativa.

Dessa forma, ndo se trata de atividade isolada de limpeza urbana ou servigo simples de conservagio predial, mas de conjunto de agdes inseridas no contexto da manutengio da funcionalidade,
seguranga e durabilidade da infraestrutura viaria.

A execugdo desses servigos impacta diretamente: a visibilidade e seguranga do trafego, a integridade da faixa de dominio, a drenagem superficial e a conservagao do leito estradal, a prevengao de
acidentes e degradacdo da via.

IV — DA NECESSIDADE DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Ainda que determinadas atividades operacionais possam, isoladamente, ndo demandar atuagao técnica especializada, a execugdo integrada e sistematica do objeto, em ambiente rodoviario, exige:
planejamento operacional, defini¢ao de métodos executivos adequados, controle de qualidade dos servigos, gestdo de riscos operacionais, observancia de normas técnicas e de seguranga.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a vinculagdo de responsavel técnico habilitado, inclusive para fins de supervisdo técnica das atividades, definigdo de procedimentos executivos, garantia da
conformidade com normas aplicaveis, eventual emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), quando cabivel.

Tal exigéncia ndo decorre da complexidade individual de cada tarefa, mas da complexidade sistémica da execugdo contratual.

V — DA ADEQUAGCAO E PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS



Nos termos da, a Administragao deve exigir qualificagdo técnica estritamente necessaria a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais.
No presente caso, as exigéncias de:

a) registro da empresa em conselho profissional competente;
b) indicagdo de responsavel técnico;
¢) apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT compativel com o objeto;
atendem aos critérios de:
d) pertinéncia: por estarem diretamente relacionadas a execugdo em ambiente de infraestrutura viaria;
e) proporcionalidade: por ndo excederem o necessario a comprovagao da capacidade técnica;
f) razoabilidade: diante da escala, riscos e abrangéncia territorial da contratagao.

Importante destacar que ndo se exige qualificagdo técnica superior ou desproporcional, mas apenas comprovagdo minima de experiéncia em servigos de caracteristicas semelhantes.
VI— DA COMPATIBILIDADE COM A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica no sentido de que:

g) a Administragdo pode exigir qualificagdo técnica compativel com o objeto;

h) ¢ vedada apenas a exigéncia desarrazoada ou sem justificativa técnica;

i) deve-se considerar o contexto global da contratagdo, e ndo apenas a descrigdo simplificada das atividades.
No caso concreto, a exigéncia estd devidamente motivada pelas caracteristicas operacionais e pelos riscos inerentes a execugdo em rodovias estaduais, ndo se configurando restrigdo indevida a
competitividade.

VII — DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia de qualificagdo técnica ndo tem por finalidade restringir a competitividade, mas assegurar que a futura contratada possua condi¢des reais de executar o objeto com seguranga e
eficiéncia.

Empresas que atuam regularmente na manutengéo de infraestrutura viaria, ainda que em atividades de capina e rogagem, usualmente dispdem de estrutura técnica compativel, incluindo
responsavel técnico e acervo técnico pertinente.

Admitir a participagdo de empresas sem qualquer comprovagio técnica minima implicaria risco concreto a execugdo contratual, em afronta ao interesse publico.

VIII - DA DECISAO

Ante o exposto, decide-se pelo INDEFERIMENTO do pedido de impugnagao, mantendo-se integralmente as disposigdes do edital.

1.4 PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO - EMPRESA D

Trata-se de pedido de impugnagéo apresentado por licitante que questiona as disposi¢des editalicias relativas a participagdo de cooperativas no certame, sustentando suposta restri¢ao indevida a
competitividade.

1.4.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (DERACRE)
DO MERITO

A impugnante sustenta, em sintese, que a vedagdo a participagdo de cooperativas em determinadas condi¢des afrontaria a legislagdo cooperativista e a jurisprudéncia patria, especialmente em
razdo do disposto na, segundo a qual as cooperativas podem exercer qualquer género de servigo previsto em seu objeto social.

Todavia, a interpretagdo apresentada pela impugnante ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que o edital ndo promove vedagdo genérica ou absoluta a participagdo de cooperativas, tampouco impede a atuagdo regular de sociedades cooperativas em
procedimentos licitatorios.

As disposigoes editalicias limitam-se a observar os parametros legais e jurisprudenciais que vedam a utilizagdo de cooperativas para mera intermediagdo de mao de obra subordinada, hipotese
expressamente proibida pelo art. 5° da.

Nos termos do referido dispositivo legal:

“A Cooperativa de Trabalho n3o pode ser utilizada para intermedia¢do de méo de obra subordinada.”
Além disso, o art. 4°, inciso II, da mesma norma estabelece que as cooperativas devem observar os principios da autonomia e autogestdo dos cooperados, incompativeis com relagdes tipicas de
subordinagdo juridica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que a participagdo de cooperativas ¢ admissivel apenas quando o modelo de execugdo contratual ndo
demandar subordinagao, habitualidade, pessoalidade e controle direto da forga de trabalho pela Administragdo ou pela propria cooperativa.

A proposito, a Stmula n® 281 do TCU dispoe:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado.”

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU reconhece que a analise da admissibilidade da cooperativa deve considerar o regime efetivo de execugdo do objeto contratual, especialmente quanto
a existéncia de:

jornada fixa;

controle de frequéncia;

pessoalidade;

hierarquia operacional;

supervisao continua;

execugdo mediante postos de trabalho.
Tais caracteristicas revelam incompatibilidade com o modelo cooperativista auténtico, por configurarem verdadeira intermedia¢do de mao de obra subordinada.

No caso concreto, o objeto licitado envolve execugdo continuada de servigos operacionais em regime organizado, com necessidade de coordenagio permanente de equipes, controle operacional,
cumprimento de ordens de servigo, padronizagdo executiva e observancia de rotinas administrativas e operacionais definidas pela Administragao.

Assim, eventual participagdo de cooperativa somente seria admissivel caso demonstrada, concretamente, a inexisténcia de subordinagdo juridica e a efetiva autonomia dos cooperados, em
conformidade com os arts. 2°, 4°, 5° ¢ 10 da.

Importante destacar que a propria legislagdo cooperativista ndo assegura participagado irrestrita das cooperativas em qualquer contratagdo publica, mas condiciona sua atuagdo ao respeito as
caracteristicas proprias do regime cooperativista legitimo, especialmente a auséncia de subordinagdo.

Portanto, ndo ha ilegalidade nas disposi¢des editalicias impugnadas, mas mero exercicio do dever de cautela da Administragdo Publica, voltado a prevengdo de fraudes trabalhistas,
responsabilizagdo subsidiaria do ente publico e desvirtuamento do modelo cooperativista.

DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL
A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas ¢ firme no sentido de que:

cooperativas podem participar de licitagdes, desde que néo atuem como mera intermediadora de méo de obra subordinada;



a Administragdo Publica possui competéncia para restringir a participagdo quando o objeto contratual revelar incompatibilidade pratica com o regime cooperativista;
a vedagdo ndo decorre da natureza juridica da cooperativa, mas do modelo concreto de execugdo do objeto.

Nesse sentido:

Stimula n° 281 do TCU;
Acordaos TCU n° 975/2005, 1.789/2012 e 610/2021-Plenario;

entendimento consolidado do STJ quanto a impossibilidade de utilizagdo de cooperativas para intermediagdo de mio de obra subordinada.

CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:
o edital ndo promove vedagio genérica a participagdo de cooperativas;
as disposi¢des impugnadas observam integralmente a legislagdo vigente e a jurisprudéncia consolidada do TCU;
a Administragao Publica possui o dever de evitar contratagdes incompativeis com o regime juridico das cooperativas de trabalho;

inexiste restri¢éo indevida a competitividade.

DECISAO
Ante o exposto, decide-se pelo INDEFERIMENTO do pedido de impugnagdo, mantendo-se integralmente as disposigdes do edital.

1.5. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO - EMPRESA E

SINTESE DO VICIO IMPUGNADO

A presente impugnagdo ndo questiona a necessidade administrativa de contratagdo dos servigos de capina, rogagem e limpeza mecanizada/manual. Também ndo pretende afastar a possibilidade
de a Administragao exigir comprovagdo minima de experiéncia anterior. O vicio esta no excesso da habilitagdo técnica. O proprio Termo de Referéncia afirma que o objeto ¢ servigo comum, de
natureza operacional e rotineira, cujos padrdes de desempenho podem ser objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, acrescentando expressamente que tais servigos nao
emandam elaboragdo de projeto de engenharia nem atuagéo técnica privativa de profissional legalmente habilitado na area de engenharia.

Apesar disso, o Edital exige, como condi¢@o de habilita¢ao, registro ou inscricdo da empresa e de profissionais perante entidade profissional competente, além de 01 engenheiro civil, 01
engenheiro de seguranga do trabalho, CAT, acervo técnico, atestados certificados por conselho profissional e comprovagao de execugado anterior de obra ou servigo de engenharia.

A contradigio ¢ objetiva: para definir a natureza do objeto, a Administragdo afirma que se trata de servigo comum, operacional, rotineiro e sem engenharia privativa; porém, para habilitar
os licitantes, trata o0 mesmo objeto como se fosse obra ou servigo complexo de engenharia. Essa incongruéncia restringe a competitividade, eleva artificialmente a barreira de participa¢do
e compromete a sele¢do da proposta mais vantajosa.

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO CIVIL E ENGENHEIRO DE SEGURANGA COMO BARREIRA DE HABILITACAO

A exigéncia de engenheiro civil como condi¢do de habilitagdo ndo se mostra proporcional ao objeto licitado. Os servigos de capina, rogagem e limpeza mecanizada/manual ndo
envolvem elaboragdo de projeto executivo, céalculo estrutural, edificagdo, pavimentagdo, drenagem, fundagdo, contengdo ou qualquer nucleo técnico que, por sua propria natureza, exija
atuag@o privativa de engenheiro civil.

A execugdo adequada do objeto depende de equipe operacional, equipamentos compativeis, organizagdo logistica, encarregado, preposto, EPIs, cumprimento das normas de segurancga
e fiscalizagdo por medigdo. Esses requisitos podem ser exigidos proporcionalmente. O que néo se justifica ¢ impor engenheiro civil como requisito de habilitagdo quando o proprio Termo
de Referéncia declara que o servigo ndo demanda atuagio técnica privativa de engenharia.

O mesmo raciocinio se aplica ao engenheiro de seguranga do trabalho. A seguranga ocupacional deve ser preservada com rigor, mas isso pode ser assegurado por meio de EPIs,
treinamentos, cumprimento das Normas Regulamentadoras aplicaveis, programas de satide e seguranga quando

cabiveis, supervisdo operacional e acompanhamento por técnico de seguranga do trabalho ou profissional equivalente, conforme a necessidade concreta da execugao. Tanto ¢ assim que o proprio
or¢amento referencial contempla técnico em seguranca do trabalho, enquanto o Edital exige engenheiro de seguranga, gerando descompasso entre a formagdo do custo e a exigéncia
de habilitagdo.

A Administragdo pode exigir seguranga, controle, supervisdo e capacidade operacional. Nao pode, contudo, transformar servigo comum e rotineiro em servigo de engenharia complexa apenas
para fins de habilitagao.

DO EXCESSO NA EXIGENCIA DE CAT, ACERVO TECNICO E REGISTRO EM CONSELHO PROFISSIONAL

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 admite exigéncias de qualificagdo técnica, inclusive registro em conselho profissional, indicagdo de profissional habilitado e certiddes ou atestados emitidos
por entidade profissional competente, quando for o caso. Essa expressdo legal ¢ decisiva: tais exigéncias ndo sdo automaticas, mas dependem da natureza do objeto e da efetiva
necessidade técnica.

No presente caso, a Administragdo reconheceu, em seu proprio Termo de Referéncia, que os servigos sdo comuns, operacionais e rotineiros, sem necessidade de projeto de engenharia e
sem atuagdo técnica privativa de profissional de engenharia. Portanto, ndo se mostra proporcional exigir CAT, acervo técnico e certificagdo por conselho profissional como condigio obrigatoria
de habilitagdo.

Para o objeto licitado, a comprovagdo adequada e suficiente deve ser admitida por meio de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, referentes
a servigos similares ou compativeis de capina, rogagem, limpeza mecanizada/manual, limpeza de terrenos, conservagdo de areas publicas, manutengdo de vias, conservacdo de areas verdes,
remogdo de vegetagdo rasteira ou servigos operacionais equivalentes.

A exigéncia de CAT e acervo técnico certificado por conselho profissional, sem demonstragdo de que o objeto exige atividade privativa de engenharia, afasta empresas operacionalmente aptas
e favorece indevidamente empresas que formalizaram atividades simples como acervo de engenharia, ainda que outras possuam plena capacidade de execugdo.

DOS QUANTITATIVOS MINIMOS E DA NECESSIDADE DE PROPORCIONALIDADE

A Administragdo pode exigir quantitativos minimos para comprovagéo de capacidade técnicooperacional, mas essa exigéncia deve guardar relagio direta com as parcelas de maior relevancia, o
valor significativo e a complexidade real do objeto.

A Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a exigéncia de quantitativos minimos ¢ legitima apenas quando limitada as parcelas de maior relevéancia e valor significativo do
objeto, devendo guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do servigo a ser executado.

No presente certame, os quantitativos minimos foram associados a servigos de baixa complexidade técnica, repetitivos, divisiveis, padronizaveis e mensuraveis por metro quadrado. O problema
ndo estd apenas no numero exigido, mas na combinagdo desse quantitativo com exigéncia de engenheiro civil, engenheiro de seguranga, CAT, acervo técnico e certificagdo por
conselho profissional.

O percentual legal maximo ndo ¢ autorizagdo automatica. Mesmo que os quantitativos estejam dentro de patamar formalmente admitido, a Administragdo precisa justificar por que, para
servigo comum, operacional e rotineiro, seria indispensavel exigir acervo técnico formal de engenharia. Sem essa justificativa, a exigéncia passa a restringir a competitividade sem ganho efetivo
de seguranga contratual.

DA NECESSIDADE DE ADMITIR SOMATORIO DE ATESTADOS E EXPERIENCIAS SIMILARES

Os servigos licitados sdo repetitivos, divisiveis e executdveis por frentes de trabalho, conforme ordens de servigo. Nessa hipotese, a experiéncia operacional pode ser comprovada por
somatorio de atestados, desde que demonstrada a compatibilidade com o objeto.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento firme de que a vedagdo ao somatdrio de atestados somente se justifica quando o aumento de quantitativos acarretar, de forma
incontestavel, aumento da complexidade técnica do objeto ou desproporgdo entre quantidades e prazos de execugdo, capaz de exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante, devendo
essa restri¢ao ser técnica e detalhadamente justificada no processo administrativo. Esse entendimento esta presente, entre outros, nos Acérdaos n° 1.153/2024-Plenario e n°® 1.466/2025-Plenario.

Aplicando-se esse entendimento ao caso concreto, deve ser admitido o somatério de atestados e o aproveitamento de experiéncias com nomenclaturas equivalentes, desde que comprovem
execugdo de servigos similares de limpeza, conservagdo, capina, rogagem, manuten¢do de areas publicas, limpeza de terrenos, remogdo de vegetagdo rasteira ou atividades operacionais



compativeis.

A exigéncia de identidade absoluta da nomenclatura, de atestado tinico ou de acervo técnico formal de engenharia para servigo operacional comum viola a competitividade e impde barreira
superior a necessidade real da contratagao.

DA MINUTA CONTRATUAL COM OBRIGACOES TIPICAS DE OBRA
A minuta contratual refor¢a a inconsisténcia do certame ao inserir obrigacdes tipicas de obra de engenharia em contrata¢do cujo objeto ¢ capina, rogagem e limpeza mecanizada/manual.

O instrumento contratual menciona obras e servigos concluidos e acabados, licenciamento de obras, projetos complementares, ART, alvara de construgdo, carta de habite-se, canteiro de
obras, matricula individual da obra no CREA, entrega de “as built”, instalagdes definitivas de luz, forca, agua, esgoto, telefone e combate a incéndio, projetos arquitetonicos e complementares,
materiais incorporados a obra e livro diario de obra mantido por engenheiro.

Essas previsdes sdo incompativeis com o objeto licitado. Nao se trata de edifica¢do, reforma, construgdo, obra a ser entregue, habite-se, projeto arquitetonico, instalagdes definitivas, canteiro de
construgdo civil, material incorporado & obra ou matricula individual de obra. Trata-se de prestagdo operacional sob demanda, medida por quantidades efetivamente executadas.

A manutencdo dessas clausulas gera inseguranga juridica e permite exigéncias indevidas durante a execugdo, inclusive glosas, atrasos de pagamento e condicionamentos
documentais incompativeis com a natureza do servigo. Por isso, a minuta contratual deve ser ajustada ao objeto
real da contratagdo.

DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A soma das exigéncias impugnadas reduz artificialmente o universo de competidores. Empresas com capacidade operacional real para executar capina, rogagem, limpeza de terrenos,
conservagao de areas publicas e servigos similares podem ser afastadas por ndo possuirem engenheiro civil, engenheiro de seguranga, CAT ou acervo técnico registrado em conselho profissional,
embora o proprio objeto ndo demande engenharia privativa.

A licitagao deve selecionar a proposta mais vantajosa, e ndo restringir previamente o mercado a empresas com estrutura formal de engenharia para executar servigo comum e rotineiro.

A Administragdo pode exigir experiéncia anterior, capacidade operacional, equipamentos, equipe, EPIs, preposto, encarregado, cumprimento das normas de seguranga e fiscalizagdo por
produgio efetiva. O que ndo pode ¢ impor regime de obra ou servigo complexo de engenharia a objeto que ela propria descreveu como comum, operacional, rotineiro e sem engenharia privativa.

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se o recebimento e processamento da presente impugnagao, por ser tempestiva, com a suspensao da sessdo publica, se necessaria, para corre¢do dos vicios apontados.

Requer-se a retificagdo do Edital para excluir a exigéncia obrigatoria de registro da empresa e dos profissionais em conselho profissional, salvo se a Administragdo demonstrar, de forma
técnica, especifica e motivada, qual parcela do objeto exige atividade privativa de engenharia.

Requer-se a exclusdo da exigéncia de engenheiro civil como condigdo de habilitagdo, por incompatibilidade com servigo comum, operacional, rotineiro e sem engenharia privativa.

Requer-se a exclusdo da exigéncia obrigatoria de engenheiro de seguranga do trabalho como condigao de habilitagdo ou, subsidiariamente, sua substitui¢do por técnico de seguranga do trabalho
ou profissional equivalente, preservadas as obrigagdes legais de seguranga ocupacional compativeis com o objeto.

Requer-se a exclusdo da exigéncia obrigatoria de CAT e/ou acervo técnico certificado por conselho profissional para os servigos de capina, rogagem e limpeza mecanizada/manual, admitindo-se
a comprovagao da capacidade técnica por atestados emitidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, relativos a servigos similares ou compativeis.

Requer-se a admissdo expressa do somatorio de atestados e de atestados com nomenclaturas equivalentes, desde que demonstrem experiéncia compativel com o objeto licitado.

Requer-se a revisao dos quantitativos minimos exigidos ou, ao menos, a apresentagdo de motivagdo técnica especifica que demonstre sua necessidade e proporcionalidade diante da
baixa complexidade técnica do objeto.

Requer-se a corre¢do da minuta contratual, com retirada das obrigagdes tipicas de obra de engenharia que ndo guardam pertinéncia com capina, rogagem e limpeza
mecanizada/manual, especialmente aquelas relativas a alvara de construgdo, carta de habite-se, projetos, canteiro de obras, “as built”, matricula de obra, instalagdes definitivas, material
incorporado & obra e didrio de obra.

Requer-se que as regras de medigdo e pagamento sejam ajustadas para deixar expresso que ART, CNO, licengas, laudos e documentos técnicos especificos somente serdo exigidos
quando legalmente obrigatdrios ou tecnicamente compativeis com a Ordem de Servigo efetivamente executada.

Por fim, caso acolhida a presente impugnacdo com alteragdo das condig¢des de habilitagdo, formulagdo das propostas, execu¢do, medi¢do ou pagamento, requer-se a republicagdo do Edital, com
reabertura do prazo legal, preservando-se a isonomia, a publicidade e a ampla competitividade.

1.5.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (DERACRE)
[- RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnagdo ao edital, no qual a impugnante alega, em sintese, a existéncia de vicio decorrente de suposto excesso nas exigéncias de qualificagdo técnica, notadamente
quanto a exigéncia de registro em conselho profissional, indicagdo de engenheiro civil e engenheiro de seguranga do trabalho, bem como apresentagdo de Certidao de Acervo Técnico — CAT e
demais requisitos correlatos.

Sustenta, ainda, a existéncia de contradigdo entre a caracterizagdo do objeto como servigo comum, de natureza operacional e rotineira, e a imposi¢do de exigéncias tipicas de servigos de
engenharia, o que, em seu entendimento, configuraria restri¢do indevida a competitividade.

I - DA FUNDAMENTAGAO
1.1 - DA NATUREZA DO OBJETO E DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

Nos termos do art. 6°, inciso XIII, da, considera-se servigo comum aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, mediante especificagdes
usuais de mercado.

De fato, o objeto em analise enquadra-se como servigo comum, razao pela qual foi adequadamente adotada a modalidade pregao.

Todavia, a classificagdo do objeto como servigo comum ndo implica, por si s6, a vedagdo a exigéncia de qualificagdo técnica, tampouco afasta a possibilidade de a Administragdo estabelecer
requisitos destinados a assegurar a adequada execugio contratual.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera exigir comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, inclusive
mediante indicagdo de profissional devidamente habilitado, quando necessario.

11.2 - DA INEXISTENCIA DE CONTRADICAO
Nao procede a alegagdo de contradi¢do entre a natureza do objeto e as exigéncias de habilitagao.

A distingdo que se impde ¢ entre auséncia de necessidade de projeto ou atividade técnica privativa de engenharia; e necessidade de suporte técnico e responsabilidade pela execugdo em ambiente
operacional complexo.

O objeto licitado, embora ndo configure obra ou servigo técnico especializado de engenharia, insere-se no contexto da manutengdo de infraestrutura viaria, sendo executado:
Em faixas de dominio de rodovias estaduais;

Sob condigdes de trafego ativo;

Com impacto direto na seguranga vidria;

Em larga escala territorial e sob regime de execugdo descentralizada.

Tais caracteristicas conferem ao objeto complexidade operacional relevante, que transcende a simples execugédo de atividades isoladas de capina ou limpeza.

11.3 - DA LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO
A exigéncia de profissional habilitado ndo decorre da complexidade individual das tarefas, mas da necessidade de assegurar:

Planejamento e coordenagdo das frentes de trabalho;



Padronizagao dos métodos executivos;
Controle de qualidade;
Mitigagao de riscos operacionais, especialmente quanto a seguranga do trafego.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica no sentido de que a exigéncia de responsavel técnico ¢ legitima quando vinculada a garantia da adequada execugdo do objeto, ndo se
restringindo a obras de engenharia, desde que observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

11.4 — DA EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO E ACERVO TECNICO
O art. 67, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando pertinente ao objeto.

No caso concreto, a exigéncia de registro, bem como de apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, ndo decorre de presungio de complexidade técnica elevada, mas da necessidade de
comprovagdo de experiéncia anterior em servigos executados em condigdes similares, notadamente em ambiente de infraestrutura viaria.

A exigéncia mostra-se, portanto:
Pertinente, por guardar relagio direta com o objeto;
Proporcional, por ndo exceder o necessario a comprovagao da capacidade técnica;

Razoavel, diante dos riscos envolvidos na execugio.

1.5 — DO ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO

No que tange a exigéncia de engenheiro de seguranga do trabalho, cumpre destacar que a Administragdo possui o dever de zelar pela integridade fisica dos trabalhadores e pela seguranga das
operagdes, nos termos da legislagdo trabalhista e das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

A exigéncia de profissional com formagéo superior em seguranga do trabalho insere-se no contexto de gestdo de riscos em ambiente de rodovia, caracterizado por exposi¢do a trafego, operagao
de méaquinas e execugdo simultinea de frentes de servigo.

Todavia, reconhece-se que a forma de atendimento a tais exigéncias pode ser ajustada a realidade do objeto, desde que ndo haja comprometimento da seguranga ocupacional.

11.6 - DOS ATESTADOS E DO SOMATORIO

Em consonéncia com a jurisprudéncia do TCU, admite-se a comprovagio de capacidade técnico-operacional por meio de atestados que demonstrem execugdo de servigos similares, podendo ser
considerado o somatorio, desde que néo haja prejuizo a avaliagdo da capacidade de execugio.

Tal entendimento encontra respaldo, dentre outros, nos Acordaos n°® 1.153/2024-Plenario e n° 1.466/2025-Plenario.

1.7 - DA MINUTA CONTRATUAL

No que se refere as disposi¢des contratuais apontadas pela impugnante, verifica-se a necessidade de ajustes pontuais para adequagdo terminologica e alinhamento & natureza do objeto, de modo a
afastar referéncias tipicas de obras de engenharia que ndo guardam pertinéncia com os servigos contratados.

Ressalte-se, contudo, que tais ajustes possuem carater meramente formal, ndo implicando alteragdo do nucleo das obrigagdes contratuais nem das condigdes de habilitagao.

1T - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

Nio ha ilegalidade nas exigéncias de qualificagdo técnica estabelecidas;

Tais exigéncias encontram respaldo no art. 67 da Lei n° 14.133/2021;

A natureza do objeto justifica a adogao de requisitos minimos de capacidade técnica;

Eventuais inconsisténcias redacionais podem serdo sanadas sem prejuizo da licitagdo.

IV - DECISAO

Ante o exposto, decide-se pelo INDEFERIMENTO PARCIAL do pedido de impugnagdo, mantendo-se as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no edital, com a realizagdo de ajustes
pontuais na redagio do instrumento convocatério e da minuta contratual, para melhor adequagao a natureza do objeto.

Respondido por:

Josias de Souza Silva
Engenheiro Civil

2. RETIFICACAOQ:
2.1. O Departamento de Estradas de Rodagem Infraestrutura Hidrovidria e Aeroportuiria do Acre - DERACRE, em razio da necessidade de retificagdo, disponibilizou novo

anexo, contendo:

e Novo Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), sera disponibilizado como anexo a esta notificagdo e retificagdo no site http://www.licitacao.ac.gov.br / http://www.gov.br/compras/pt-
br/.

2.2. No subitem 11.3.3, alinea c.1) do Edital, passara a conter a seguinte redac¢io:

c.1) Para os consorcios, devera ser comprovado o valor descrito no subitem acima, com acréscimo de 10% (dez por cento) sobre o valor exigido de licitante individual, perfazendo assim o valor a
ser comprovado de 5,5% (cinco e meio por cento) do patriménio liquido.

2.3. No subitem 11.3.4, alinea c.2) do Edital,
Onde se 1&:
Lote 1
ITEM Descriminacio Unidade | Quantidade
01 Campina manual m? 20-6006,00
02 Limpeza mecanizada da camada vegetal m? $6-000,00
03 Limpeza manual de terreno com vegetagao rasteira, incluindo rogagem m? +66:600,00
Lote 2
ITEM Descriminaciio Unidade | Quantidade
01 Campina manual m? 75-606,00
02 Limpeza mecanizada da camada vegetal m? 356:600,00
03 Limpeza manual de terreno com vegetagao rasteira, incluindo rogagem m? 266-600,00

Lote 3



ITEM Descriminaciio Unidade | Quantidade
01 Campina manual m? 4:560,00
02 Limpeza mecanizada da camada vegetal m? 15-606,00
03 Limpeza manual de terreno com vegetagdo rasteira, incluindo rogagem m? 26-006,00
Lote 4
ITEM Descriminagio Unidade | Quantidade
01 Campina manual m? 9:660,00
02 Limpeza mecanizada da camada vegetal m? 35:006;00
03 Limpeza manual de terreno com vegetagdo rasteira, incluindo rogagem m? 45-006;00
Leia-se:
Lote 1
ITEM Descriminacio Unidade | Quantidade
01 Campina manual m? 8.108,40
02 Limpeza mecanizada da camada vegetal m? 32.433,60
03 Limpeza manual de terreno com vegetagao rasteira, incluindo rogagem m? 56.758,80
Lote 2
ITEM Descriminaciio Unidade | Quantidade
01 Campina manual m? 35.671,20
02 Limpeza mecanizada da camada vegetal m? 142.684,80
03 Limpeza manual de terreno com vegetagao rasteira, incluindo rogagem m? 249.698,40
Lote 3
ITEM Descriminagio Unidade | Quantidade
01 Campina manual m? 1.908,00
02 Limpeza mecanizada da camada vegetal m? 7.632,00
03 Limpeza manual de terreno com vegetagao rasteira, incluindo rogagem m? 13.356,00
Lote 4
ITEM Descriminaciio Unidade | Quantidade
01 Campina manual m? 3.816,00
02 Limpeza mecanizada da camada vegetal m? 15.264,00
03 Limpeza manual de terreno com vegetagao rasteira, incluindo rogagem m? 26.712,00
2.4. No predmbulo do edital, a data e hora da abertura da licitagfio, passara a conter a seguinte redagiio:

Data e hora da abertura da licitagdo: 10/06/2026 as 9h15min (Horario de Brasilia).

2.5. As demais informacdes constantes do Edital e seus Anexos continuam inalteradas.

Rio Branco - AC, 22 de maio de 2026

Richard Brandao Mendes
Departamento de Licitagdes de Obras e Servigos de Natureza Especial - DEORB
Departamento de Pregdes - DEPRE
Portaria SEAD n°. 211 de 11/03/2024
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